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 Ulovlighetsoppfølging

 Strandsoneprosjektet

Or ienter ing av:

Lena Amdal 



 

     

    
   
 

    
 

   

Strandsoneprosjektet

Oppstart 2015 

 Bakgrunn: 
Henvendelse fra Aftenposten

- gjennomgang viste lite tilgjengelig 
areal for allmennheten og få søknader 
om tillatelse på mange tiltak
 
=>aktiv oppfølging

=> samarbeid  mellom etater

Samfunnsoppdrag og mål: 
 
 - Sikre ferdsel
 - følge opp ulovligheter
 



 

     

    
   
 

    
 

   

Os lo
ca 3 mil s tr ands one

1 mil t ilgjengelig for  allmennheten (3 0  %)

I dag:  7 0 0  0 0 0  innbygger e

D v s  1 , 5  c m  s t r a n d s o n e  p e r  innbygger

P r o g n o s e  2 0 5 0 :  o v e r  8 0 0  0 0 0  innbygger e
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Hvorfor er vårt strandsonearbeid viktig?

• Oslos  strandsone og sjøareal er begrenset

• Tilgjengelighet  er viktig for  fler e enn de med pr ivate r ett igheter

• B efolkningen er  økende og med økende behov for  r ekr eas jons ar eal.

• Ivareta naturen  i og langs  s jøen

• S jøgr unnen er  aller ede s ter kt  påvir ket  og for ur ens et  av dagens  akt ivitet
• Det biologis ke mangfoldet  endr es  ved uts ett ing av platt inger,  br ygger,  mor inger  

og bøyer

• Ivareta kulturmiljøet langs  s jøen



     

     

    
   
 

    
 

   

S ør enga 2 0 2 3  
Dags avis en
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NR K  i 2 0 2 3
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Polit is ke r ammer
er  vikt ig 
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Tidligere byråd fra MDG engasjerte seg for strandsonen



 

     

    
   
 

    
 

   

15.04.2024 10

I oktober 2023 fikk Oslo ny byråd for byutvikling fra Høyre  - 
Og det  er  s pennende å s e hvilken polit ikk han vil før e i s tr ands onen
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Byråds plattformen: Hammersborgerklæringen 2023-2027

Ren og tilgjengelig Oslofjord
Hovedoppgave å bidra til at Oslofjordens miljøtilstand dramatisk forbedres. 
Vi mener Oslo må innta en lederrolle i arbeidet med å få fjorden frisk … Vi vil etablere et Oslofjord-prosjekt, som 
skal koordinere kommunens innsats og samarbeid med andre Oslofjord-kommuner..

Byrådet vil:
√ gjennomføre den helhetlige tiltaksplanen for Oslofjorden (for ren og rik Oslofjord med et aktivt friluftsliv)
√ gjennomføre piloter for å styrke livet på havbunnen, ved å restaurere mer naturlig strandlinje og gjenskape flere 

naturlige habitat under vann
√ innføre forbud mot tømming av septik, samt anlegge flere mottaksanlegg for septik fra fritidsbåter, i 2024
√ stanse forurensing fra båtpuss i samarbeid med båtforeningene
√ utvikle byen slik at alle har tilgang til grøntområder og turstier

√ bedre tilgangen til fjorden og øyene i Oslofjorden
√ støtte aktører som bidrar til å tilgjengeliggjøre friluftsliv og naturopplevelser
√ etablere sammenhengende kyst- og elvestier og ivareta allemannsretten i Oslo, blant annet ved å stramme inn 

bygging i strandsonen og fjerne sperringer
√ legge til rette for et aktivt båtliv blant annet ved å sikre båt- og opplagsplasser i regi av de kommunale 

båtforeningene
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Med 

1. Hammersborgerklæringen

2. Helhetlig handlingsplan for Oslofjorden

3. Statlige planretningslinjer for strandsonen langs sjøen 
-> ingen nye tiltak i indre Oslofjord 

 
Er klæ r t  =>oppr ydding av s tr ands onen er  et  
nas jonalt  og kommunalt  s ats nings omr åde



 

     

    
   
 

    
 

   

Rettslige rammer 
for  ulovlighets oppfølgingen etter  plan- og bygnings loven

Lovfestet plikt for kommunen t il  å for følge ulovlige for hold – jf  pbl §  3 2 -1

kun forhold av  mindre betydning s om kan unnlates

- I s t r ands onen -> s væ r t  lite s om faller  inn under  kategor ien «forhold av mindre betydning»

En ulovlighet foreldes ikke.

Virkemidler:

• Pålegg  om r ett ing og t ilbakefør ing  - pbl §  3 2 -3  og vedtak om tvangsmulkt  – pbl §  3 2 -5

• Over tr edels es gebyr  (OTG) – blir  mer  og mer  br ukt
• s tr aff  (polit ianmeldels e),  for elegg og tvangs fullbyr dels e:  br ukes  ikke s jelden – da det  er  r es s ur s kr evende…
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Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater
Kommunen har en plikt til å forfølge forhold i strid med plan- og bygningsloven. Vi har anledning til å unnlate å forfølge ulovlige forhold av mindre betydning, men ulovlige boforhold vurderes svært sjeldent å være slike tilfeller. 
 
Når vi følger opp ulovlige forhold har vi flere virkemidler vi benytter oss av. Når det gjelder ulovlig innredning til bebeoelse følger vi alltid opp med opphør av bruk og krav om tilbakeføring. I de eksempelsakene vi viste på de foregående slidsene er opphør av bruk med øyeblikkelig virkning aktuelt, fordi det vurderes som farlig å bo der. Vurderer vi at sikkerheten er ivaretatt kan lengre frister fastsettes, ofte 2-3 måneder. 

Konsekvenser for leietaker er i de aller fleste tilfeller at de må finne seg et annet sted å bo. Vi anser det for å være eiers ansvar å finne ut av leiekontrakten. 



 

     

    
   
 

    
 

   

Metode for opprydding

Systematisk gjennomgang   - 

eiendom for  eiendom og omr åde for  omr åde …

• kar t legge t ids punkt  for  oppfør ing /  endr inger

• Vur der e lovver ket  på t ids punkt  for  oppfør ing /  endr ing

R ød kys t linje = ikke t ilgjengelig
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Eks  på  regler for  s øknads  og meldeplikt  for  br ygger   
• Bygningsloven av 1924 

§ 140 – meldeplikt for kai. Fortolkning av ordlyd: krav om at tiltaket skal være av  en viss størrelse, og slik at det ikke er 
meldeplikt for mindre private adkomstbrygger

• Bygningsloven av 1965 (i kraft 01.01.1966) 
§ 84 nr 1: kaianlegg… og andre varige konstruksjoner  => meldeplikt for mindre brygger (KMDs fortolkning i brev av 
15.10.2021). Uansett en konkret vurdering av rettstilstanden og praksis på oppføringstidspunkt.

• Egne vedtekter for Oslo stadfestet av departementet i 1971 – som bla gjorde meldepliktige brygger søknadspliktig 
(også egne retningslinjer; «Lille Blå»)

• Plan- og bygningsloven av 1985 (i kraft 01.07.1986)
§ 84 nr 1: kainalegg… og andre varige konstruksjoner => meldeplikt for mindre brygger.

• Endring 01.07.1997 med nye regler om søknadsplikt for varige konstruksjoner, jf § 93 

• Plan- og bygningsloven av 2008  (byggesaksdelen i kraft 01.07.2010)
§ 20-1: Søknadsplikt for konstruksjoner

• Plan- og bygningslovens § 1-8, jf § 1-6
Byggeforbud i 100-metersbeltet, med mindre tiltaket er i samsvar med reguleringsformålet og det bygges innenfor en 
konkret fastsatt byggegrense i planen

 Reguleringsplaner gjennom tidene
 Fredningsforskrifter etter naturmangfoldsloven
 Tiltak i sjøen innenfor havnedistriktet må ha tillatelse fra Oslo Havn, jf. havneloven § 18 (før rammetillatelse) 
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Dokumentasjon – vi må bevis e at  t iltaket  er  ulovlig!

Arkiv – s øk i elektr onis k og papir  ar kiv

Geodata og Grunnkart
- vikt ig med br uk av kar t  og flyfoto (s tadig fler e flyfoto s om t ilgjengeliggjør es )

flyfoto
- Os lo kommunes  eget  kar tver ktøy – gis line,  planinns yn og alle lagr ede flyfoto gjennom t idene
- nor ges kar t .no
- 1 8 8 1 .no
- Os lo i bilder.no /  nor geibilder.no

 - google

Særskilte metode :  Fotogr ammetr i
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Flyfoto på google  avs lør te ter r engoppfylling og «plenifis er ing» på B ygdøy 
i våtmar ks omr åde for  fugl 

Fotogrammetri  - ber egnet  nøyaktig ter r engendr ingene 

=> Gode bevis - gjør at vi vinner saker som vi eller ikke ville ha vunnet!



 

     

    
   
 

    
 

   

Strandsonearbeidet - et samarbeidsprosjekt
PBE – plan,  bygges ak,  geodata,  
ulov

BYM – for tilrettelegging for turveier, 
skilting, ulovlighetsoppfølging, 
forvaltning av kommunale arealer mv

HAV: Forvaltning av sjøarealene – 
bøyer og moringer samt problembåter 

EBY: forvaltning, strategisk kjøp mv
     

Kystsonenettverket i Oslofjorden 

     2 6  kommuner, S tats for valter  og

 Fylkes kommuner  og Os lofjor den fr ilufts r åd
 
  
           - deling av kunns kap og s tøtte 

   
         - Miljødir ektor atets   or dning m/jur idis k bis tand
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 Kommuneplanens arealdel
  

 - for s lag om for bud mot mor ing og bøyer  –> Midler t idig for bud (MFT ) vedtatt  1 9 . juli 2 0 2 3

    

- det  ar beides  ogs å med å få på plas s
for bud mot oppankr ing av båter  i f jor den 
s om kan før e t il s tor  for ur ens ning
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Reguleringsplaner  

Eks : Arbeid med «Det store 
planomr ådet»:  
Malmøa, Or møya, Nedr e B ekkelaget  og 
Ulvøya
 
=> før te t il pilotprosjekt :  

r egis tr er ing av alle mennes kes kapte
 objekter  i ver ktøyet  Ar c GIS
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Fokus omr åder

i ulovlighets oppfølgingen



 

     

    
   
 

    
 

   

Privatisering  - fys is ke s tengs ler  og s kilt ing «privat» ….

http://www.google.no/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi-1cjx6KHgAhXoAxAIHevgDg8QjRx6BAgBEAU&url=http://www.google.no/url?sa%3Di%26rct%3Dj%26q%3D%26esrc%3Ds%26source%3Dimages%26cd%3D%26ved%3D2ahUKEwj77Zrr56HgAhUi-yoKHahcCbUQjRx6BAgBEAU%26url%3Dhttp://blogg.nmbu.no/plancoast/2017/kyststi-i-storbyen/%26psig%3DAOvVaw3T50x3u2HtDfLTzENA44re%26ust%3D1549360171499199&psig=AOvVaw3T50x3u2HtDfLTzENA44re&ust=1549360171499199


 

     

    
   
 

    
 

   

Større områder og strekninger

Malmøya, Ormøya, Nedre Bekkelaget og Ulvøya – jobbet mye med – men nå s att  
på vent pga pågående r eguler ings ar beid

Mosseveien   -> øns ker  å s e på muligheten for  s ammenhengende tur s t ier

Bygdøy  – i s tar tgr open…

Eksempel

15.04.2024 23
Foto:  Dr onninghavn hvor  de fles te br yggene er  ver ken oms økt  eller  godkjent
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S amme omr ådet  på B ygdøy fr a 1 9 6 9  - før  de ulovlige t iltakene ble igangs att… 



 

     

    
   
 

    
 

   

Områder som disponeres av båtforeninger  - 
igangs att  dialog med 6  båtfor eninger  i 2 0 2 3  – bla her  på 
Hovedøya:

15.04.2024
Hvoed 25



 

     

    
   
 

    
 

   

Resultater  - Malmøya og Or møya:
• 4 brygger fjernet

• 15 flytebrygger fjernet

• 2 brygger redusert 

• 8 hytter/badehus/boder/lysthus fjernet

• 2 badehus redusert etter pålegg

• 1 trapp fjernet

• 11  plattinger/terrasser fjernet

• 9 levegger fjernet

• 3 nettinggjerder fjernet

• 3 utedusjer fjernet 

• 1 husbåt fjernet

• Leider fjernet

• Diverse faste innretninger og møbler er 
fjernet

• Støttemur fjernet

• Skilt fjernet med «privat»

• Terrengoppfylling og anleggelse av p -
plasser fjernet

• Faste dekker (oljegrus/asfalt) fjernet

(status mai 2022) 
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Or møya
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To mindr e s jøboder  på R amber gøya ble t il  …



 

     

    
   
 

    
 

   

Et landsted med 
brygge …. 

på kommunalt  eid ar eal 

(s om i t illegg er  fr edet  lov) 
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I dag 

Etter  f jer ning 
er  hele 
s tr anden 
t ilgjengelig
for  
allmennheten

Foto 2 0 2 1



 

     

    
   
 

    
 

   

Mos s eveien  - pr ivat is er ing - B it  for  bit  nedbygging  - 1 9 9 1 -2 0 2 1
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Mosseveien 215 b

R eguler ings for mål:  
Friområde / turvei

- Ingen s øknader  eller  
t illatels er  i s tr ands onen

=> alle t iltak er  ulovlig
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Mos s eveien anno 
1 9 6 7

Dette vis er  hvor dan 
s ituas jonen 
eiendommen s kal 
t ilbakefør es  t il .



 

     

    
   
 

    
 

   

Andr e r es ultater  

Følger opp statlige og kommunale mål og prioriteringer
 - S tats for valter en s tadfes ter  de fles te av vår e pålegg og har  uttalt  at  vi  må pr ior iter e 
ar beidet .

Folk flest er positive og ber oss stå på!
• 9 9 % av innbygger ne oppfatter  vår  oppfølging r ettfer dig og r ikt ig – og de bor  ikke i s tr ands onen..

Estetikk og skjønnhet: V i har  fått  en pener e s tr ands one s om folk kan fer des  i

Geodata :  vi har  fått  f ler e ver ktøy og flyfoto s om dokumenter er  at  gr unneier ne fakt is k 
har  tatt  s eg t il  r ette 
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Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater
Kommunen har en plikt til å forfølge forhold i strid med plan- og bygningsloven. Vi har anledning til å unnlate å forfølge ulovlige forhold av mindre betydning, men ulovlige boforhold vurderes svært sjeldent å være slike tilfeller. 
 
Når vi følger opp ulovlige forhold har vi flere virkemidler vi benytter oss av. Når det gjelder ulovlig innredning til bebeoelse følger vi alltid opp med opphør av bruk og krav om tilbakeføring. I de eksempelsakene vi viste på de foregående slidsene er opphør av bruk med øyeblikkelig virkning aktuelt, fordi det vurderes som farlig å bo der. Vurderer vi at sikkerheten er ivaretatt kan lengre frister fastsettes, ofte 2-3 måneder. 

Konsekvenser for leietaker er i de aller fleste tilfeller at de må finne seg et annet sted å bo. Vi anser det for å være eiers ansvar å finne ut av leiekontrakten. 
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Pilotprosjekt: 
Geo-r egis tr er e 
t iltak og objekter  i  
Arcgis  
ved br uk av molbil 

Bruk av ny teknolog

 for enkle ar beid 

 t ilgjengeliggjør e data i 
ar beids hver dagen 

 kan infor mer e 
hvor og hvordan 
allmennheten kan fer des  i 
s tr ands onen
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Endringsdeteksjon – br uk av s atellit t foto og kuns t ig intelligens  (K I) 

S atellit tbilder  tas  
hver  5  dag 

 -> kan s ammen med 
(K I) br ukes  for  å 
r as kt  avs lør e  
endr inger  i 
s tr ands onen eller  i 
s jøen. 

R as k oppfølging 
vil kunne før e t il :   
  
- færre ulovlig og 
forurensende 
tiltak .

Foto:  
Os lofjor den fr ilufts r åd
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Presseoppslag fører til bevisstgjøring hos:

• eier e
• naboer
• byens  befolkning 
• polit iker e

Når ulovlige for hold følges  opp  - s å gir  det  
 
=> færre nye ulovlige tiltak 

En forutsetning for  dette,  er  at  innbygger ne br uker  
s tr ands onen  - s lik at  ikke nye ulovlige t iltak igangs ettes . .

Det vi vet: ulovlige tiltak smitter… 



 

     

    
   
 

    
 

   

Pr ivate or ganis as joner  og pr es s gr upper  
er  vikt ig -

og noen ganger  avgjør ende..

• De /  der e kan s ette s økelys  på vikt ige s aker

• Minne polit iker e på s ine lovnader  

• Vekke byr åkr at iet  s om har  s ovnet  eller  s er  en annen vei. .

• Væ r e en s tøtte t il  alle de s om jobber  med kr evende s aker  i 
ar beids hver dagen
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Målet  og 
s amfunns oppdr aget 

vi har  felles :  

En tilgjengelig og ren 
strandsone å ferdes i..
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